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附件 4

《道路机动车辆生产企业准入审查要求（征求意见稿）》

《道路机动车辆产品准入审查要求（征求意见稿）》

《关于修改<新能源汽车生产企业及产品准入管理规

定>的决定（征求意见稿）》解读

为进一步强化道路机动车辆生产企业准入审查要求，促

进提升产品质量安全水平，更好适应汽车产业发展新形势，

工业和信息化部装备工业一司公开征求《道路机动车辆生产

企业准入审查要求》《道路机动车辆产品准入审查要求》《关

于修改<新能源汽车生产企业及产品准入管理规定>的决定》

（以下简称《企业审查要求》《产品审查要求》《决定》）

意见。为更好地理解上述三项政策文件，我们对相关内容解

读如下：

一、政策制修订背景是什么？

《企业审查要求》和《产品审查要求》是《道路机动车

辆生产企业及产品准入管理办法》的配套实施文件，自 2019

年 6月 1日施行以来，有力支撑了我部道路机动车辆生产企

业准入审查和相关监督管理工作，对推动汽车产业高质量发

展发挥了重要作用。《新能源汽车生产企业及产品准入管理

规定》对落实发展新能源汽车国家战略，规范新能源汽车生
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产活动，推动新能源汽车产业高质量发展具有重要意义。修

订上述政策文件的背景如下：

（一）积极顺应产业变革，更好支撑产业转型升级的需

要。近年来，汽车产业正加速向电动化、智能化、网联化方

向转型，与能源、交通、信息通信等行业加速融合，人工智

能、自动驾驶、软件升级等技术不断迭代，产业生态加速演

进、产品形态更加多元。同时，也衍生出新的安全风险，对

企业和产品准入审查提出新要求，对汽车行业管理带来新挑

战。因此，需要统筹发展和安全，顺应产业创新发展趋势和

行业管理需要，加快修订完善《企业审查要求》《产品审查

要求》，支撑汽车产业转型升级发展。

（二）统筹现行管理要求，健全《公告》管理体系的需

要。近年来，工业和信息化部持续健全标准制度体系，并会

同有关部门先后制定优化汽车产业结构调整、健全新能源汽

车安全体系、开展智能网联汽车准入和上路通行试点、加强

智能网联汽车产品准入及软件在线升级管理、规范货车上装

委托加装管理等政策，《公告》管理体系更加健全完善。为

强化《公告》管理的系统性、科学性和便利性，有必要系统

整合行业管理政策和标准最新要求，统筹纳入《企业审查要

求》和《产品审查要求》，实现企业准入审查“一件通办”。

（三）完善准入审查要求，切实保障产品安全质量的需

要。汽车行业非理性竞争使得部分企业为抢占市场，选择通
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过压缩研发周期、降低零部件采购价格等措施加快产品迭代、

压缩成本，可能导致产品安全质量、售后服务难以有效保障，

不利于保障消费者权益。因此，需要进一步完善准入审查要

求，强化企业研发生产能力、品牌和商标管理、售后服务保

障能力等要求，提高生产企业准入审查相应门槛，保障消费

者合法权益，坚决维护公民生命、财产安全和公共安全。

二、制修订过程中主要开展了哪些工作？

一是启动制修订工作。2025年以来，我们联合行业机构

和专家组成工作专班，集中开展制修订工作。二是深入调查

研究。多次赴重点汽车企业、主要检验检测机构开展专题调

研，充分听取各方意见建议。三是进一步修订完善。结合行

业企业意见，进行集中深入研讨，进一步修订完善形成了《企

业审查要求》《产品审查要求》《决定》。

三、《企业审查要求》主要修订内容是什么？

总体上，一是坚持系统观念，统筹谋划。统筹考虑现行

汽车准入管理要求，合并相关技术审查要求，提高企业准入

审查要求的系统性和全面性。保持《企业审查要求》现有主

体框架结构不变、车型种类不变，保证准入审查工作的稳定

性和连续性。二是坚持安全底线，保障产品质量。进一步完

善企业安全质量保障能力、售后服务能力要求，督促指导企

业加强供应商管理，提高产品安全质量和生产一致性保证能

力，落实售后服务承诺，切实维护消费者合法权益。三是坚
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持问题导向，精准优化完善。根据汽车产业发展新形势新问

题，结合不同车型类别行业发展特点，以及汽车企业生产方

式变化新情况，对应调整企业能力要求，更有针对性地优化

完善准入审查要求。四是坚持顺应变革，推动产业提质升级。

顺应汽车产业智能化、网联化发展趋势，提高生产准入门槛，

加严企业网络安全、数据安全、软件升级、组合驾驶辅助、

自动驾驶等能力要求，切实保障产品质量安全水平，促进行

业规范有序竞争，推动汽车产业提质升级。结合智能网联汽

车强标制定实施进展，研究优化准入审查方式，保障稳妥有

序实施。

主要修订内容：通过“提高、增加、优化”三个方面措施，

对《企业审查要求》相应条款进行了调整。“一个提高”，

全面提高企业智能化、网联化相关能力要求和生产准入门槛，

明确网络安全、数据安全通用要求以及相关企业软件升级、

组合驾驶辅助、自动驾驶等能力要求，切实强化企业产品安

全质量和售后服务保障能力。“一个增加”，补充增加“集团

化管理”要求，明确了集团化管理中下属企业能力相关要求，

进一步提升准入管理效能和行业资源利用水平，支持优势企

业做大做优做强。“三个优化”，一是顺应电动化趋势，合

并新能源汽车准入审查要求，增加新能源特种车底盘企业能

力要求；二是结合细分行业特点和生产方式变化，增加货车

上装委托加装管理要求；三是注重减轻企业负担，结合产品



— 5 —

变化和技术进步调整生产设备要求，结合产品研发特征不同，

针对性弱化部分研发能力要求。

四、《产品审查要求》主要修订内容是什么？

总体上，一是严守安全质量底线。优先纳入提升车辆安

全与质量性能的标准和技术要求，通过提高安全准入门槛，

有力推动产品质量水平提升，保护人民群众生命财产安全，

促进产业高质量发展。二是聚焦问题精准施策。针对现行《产

品审查要求》中标准和技术要求予以更新；针对相关标准中

未明确细化的审查要求进行明确，已在相关管理文件中明确

的技术要求予以纳入；针对行业提出的合理建议予以采纳；

充分保证《产品审查要求》的时效性、合理性和权威性。

主要修订内容：一是通过在《产品审查要求》中引入可

靠性等涉及车辆质量、安全的相关标准和要求，进一步筑牢

车辆安全底线，促进汽车行业健康有序发展。二是充分结合

现行标准、相关部门管理文件要求以及行业合理建议对相关

条款进行修订，规范和明确审查要求，提升审查工作精准度

与实效性。三是坚持包容审慎原则，为新兴技术应用搭建制

度通道，支持行业技术创新。

五、《决定》主要修订内容是什么？

考虑到修订《企业审查要求》《产品审查要求》时，已

经对《新能源汽车生产企业及产品准入管理规定》中的四个

附件的内容进行了整合，因此同步对《新能源汽车生产企业
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及产品准入管理规定》进行了修订，形成了《决定》。主要

修订内容：删除了《新能源汽车生产企业及产品准入管理规

定》中的四个附件，包括“新能源汽车生产企业准入审查要

求”“企业集团下属企业的准入审查要求”“新能源汽车产

品专项检验项目及依据标准”“新能源汽车产品主要技术参

数表”，并对正文中相关表述进行对应调整。
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